Piipadova studie: Elektronicky silniéni mytny systém, Ceska republika
Klicové pojmy

- Nedostatecné strategické planovani
- Pochybna tendrova jednani
- NavySovani ptvodni ceny

Nésledkem vstupu Ceské republiky do Evropské unie a zavedenim elektronického dalni¢niho
myta vsousednich zemich - Rakousku a Némecku - stoupl objem silniéni nékladni dopravy
projizdéjici zemi, coz se odrazilo v urychleni vybérového fizeni na dodani a provoz elektronického
mytného systému. Ceska vlada hledala dodavatele, ktery by byl v relativné kratkém asovém rozpéti
schopny: poskytnout technologii a systém zavést; financovat pocatecni stavebni naklady a akceptovat
vyrovnani dluhu v ro¢nich splatkach; zajistit sluzby tykajici se provozu a pfevzit néktera rizika.

Projekt nebyl oficialné povazovany za tzv. PPP (Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem), nebot v té dobé jesté chybéla odpovidajici legislativa (Koncesni zakon). Pfesto ve svétle
vsech charakteristik projektu, se zjevné jedna o PPP.

Nasledujici pfehled zahrnuje struény souhrn procesu vefejné soutéze pro vybér konzultanta,
dodavatele a auditora elektronického mytného systému; dodatecné zmény v zadavaci dokumentaci;
spusténi systému a nasledné zmény v celkovém konceptu a detailni popis mnozstvi problémi a
rozportll (nesrovnalosti), které se objevily béhem zavadeéni elektronického mytného systému.

Sporné postupy vybérového fizeni
Vybér konzultanta

Vroce 2005 se Ceskda vldda rozhodla zavést mytny systém na vybranych komunikacich.
V tnoru 2005 ceské Ministerstvo dopravy vyhlasilo vefejnou nabidkovou soutéz pro poradenské
sluzby ve vybéru dodavatele elektronického mytného systému. Do soutéze vstoupil jediny uchazec a
v ¢ervnu 2005 byla uzaviena smlouva: konsorcium Deloitte a Bovis Lend Lease.

Vybér dodavatele

Jiz v ¢ervnu 2005 ministerstvo dopravy ohlasilo tendr na dodavatele elektronického mytného

systému. Béhem Faze 1 bylo predpokladano, Ze systém pokryje priblizné 1 000 kilometri dalnic a
rychlostnich silnic k 1. lednu 2007. Faze 2 pozadovala zavedeni elektronického myta k 1. lednu 2008
na zhruba 1100 kilometrech silnic 1. tfidy. Cty¥i spole¢nosti se piihlasily do tohoto otevieného
nabidkového fizeni. Ackoliv zadavaci dokumentace uplatiiovala technickou neutralitu, vstoupily do
soutéze pouze uchazeci, ktefi nabizeli mikrovinnou technologii. Vybérova komise vyloucila tfi
ucastniky za nevyhovéni kvalifikacnich kritérii ¢i predlozeni nekompletni nabidky.
Jediny zbyvajici dodavatel — konsorcium Kapsch — nabidl cenu, kterda presahovala nabidky dvou
vyloucenych ucastnikti (Mytia a Autostrade) 025 procent, ale vyhovela kvalifika¢nim kritériim a
predlozila kompletni nabidku. Projekt byl udélen firmé Kapsch, avSak smlouva nebyla podepsana do
bfezna 2006 v diisledku vysetfovani ceského antimonopolniho tfadu, které bylo iniciovano dvéma
vyloucenymi ucastniky soutéZe. Cena za sluzby a dodévky od Kapsche byla 22,1 miliard (883,8
miliont Eur) a doba plnéni smlouvy deset let.



Antimonopolni ufad nenasel Zadna poruseni v procesech vybérové komise, ktera mohla
ovlivnit vybér vitéze. Porazeni uchazeci se obratili na cesky soud i na Evropskou komisi, ale obé dvé
instituce vice ¢i méné potvrdily rozhodnuti antimonopolniho tradu.

Vybér auditora

Na konci roku 2006 byla vyhlasena vefejna nabidkova soutéZz na nezavislého auditora
kontrolniho fizeni. Inkasni G¢inny podil byl stanoven na 95 procent. V pfipadé mensiho vynosu
Kapsch uhradi vladeé ztraty. Je-li vynos vétsi, rozdéleni zisku mezi Kapschem a vladou je 50:50. Avsak
vefejna soutéz byla zruSena z diivodu technické neproveditelnosti jejich poZadavki. Neprobihal zde
zadny dohled na u¢innost systému béhem prvniho mésice jeho fungovani.

Zacatkem tnora 2007 vlada docasné ustanovila — bez vefejné soutéze — spolecnost LogicaCMG
jako auditora systému. Nové oteviené zadavaci fizeni bylo ohlaseno v cervnu 2007 a smlouva byla
uzaviena s vybranym tcastnikem LogicaCMG na ¢tyfi roky.

Zmény v zadavaci dokumentaci

Nasledné po podpisu smlouvy s Kapschem se objevil Dodatek ¢. 1, podepsany v ¢ervnu 2006,
ktery rozhodujicim zptsobem zménil ptivodni ustanoveni, pozadavky a navrh vitézné nabidky.
Dodatek byl reakci na opozdéni podpisu smlouvy zptisobené Zzadosti neuspésnych uchazeci.
Antimonopolni tfad vysetfoval tento dodatek a zdalo se, Ze by mohl byt shledan neplatnou. Avsak
v zafi 2006 se zménila vlada a objevilo se nové vedeni na Ministerstvu dopravy. Pfed tim nez
antimonopolni tfad mohl rozhodnout o platnosti Dodatku ¢. 1, byl v prosinci 2006 podepsan Dodatek
¢. 2, ktery eliminoval nejproblematictéjsi body. Toto postihlo jmenovité casové limity, pokuty za
nesplnéni kritérii vybéru myta a ndklady na prozatimni technicka feSeni umoZznujici spusténi systému
1. ledna 2007.

Spusténi systému

Elektronicky mytny systém byl spustén na pfiblizné 1 000 kilometrech dalnic a rychlostnich
silnic vlednu 2007. Béhem roku 2007 plany pro zavedeni druhé fdze — vykonové zpoplatnéni
vybranych silnic prvni tfidy, tj. pfiblizné 1100 kilometri - postupné ustupovaly. Zadavatel
(Ministerstvo dopravy) si zacalo uvédomovat, ze bude témér nemozné a velmi nakladné zavést na
mikrovlnach zaloZeny systém na takovou rozsahlou silni¢ni sit k1. lednu 2008, a stejné tak, zZe
naklady souvisejici s vystavbou a provozem by byly vétsi nez vynosy.

Zmény v celkovém konceptu

v

V prosinci 2007, byla podepsan Dodatek ¢. 3 jako dtisledek problémt spojenych
s nedostatkem strategického mysleni a realistickych ocekavani, avSak navzdory tomu byla podepsana
ptvodni smlouva mezi Ministerstvem dopravy a Kapschem.V dodatku ministerstvo prakticky méni
celkové pojeti silnicniho myta a zahrnuje ho do takzvaného integralniho dopravniho systému.
V budoucich fazich, bude systém adaptovan tak, ze se bude dat pouzit i pro jiné aplikace (napft.
sledovani dopravy, dopravni fizeni, informace v doprave, svételné fizeni dopravy atd.). Priloha
zavazuje spolecnost Kapsch k zavedeni rozhrani pro budouci satelitni mytny systém a k zavedeni
mikrovinného systému na vSech budoucich komunikacich pro motorova vozidla do konce roku 2017.
Z ptilohy vyplyvaji dalsi smlouvy pro Kapsch vcené 3.5 miliard (140 milionti EUR) o zavedeni
dopravniho fidiciho systému na dalnici D1 a o uvedeni elektronickych mytnych bran pro nadmeérna



vozidla v ¢innost. V zafi 2008 byl ozndmen vitéz tendru pro poradenské sluzby pfistich fazi
elektronického mytného systému: Deloitte Advisory, spolecnost, ktera pomahala vytvofit prvni fazi
projektu.

Problémy a nesrovnalosti

Vyse popsané udalosti odkryvaji, Ze neexistovalo dlouhodobé planovani, které by pocitalo
srealnym rlstem a vyvojem silnicni dopravy a odpovidajicimi nezbytnymi sluzbami. Tento
nedostatek strategie se odrazil ve vSech fazich procesu zavadéni elektronického myta. Vyskytlo se zde
nékolik rozporti v procesu vybéru konzultanta a dodavatele, v dohodnuti smluvnich termind, ve
vybéru nezavislého auditora a v dodate¢ném uzavieni nékolika pfiloh.

Postupy verejné nabidkové soutéze byly nekolikat vysetfovany ceskym antimonopolnim
tfadem; odvolani byly podany Policii CR stejné tak jako eskému soudu; tendr byl pfezkoumén
Evropskou komisi a Parlamentem CR byla zaloZena specialni vySetfovaci komise. Mohlo by se zdat,
Ze se uskutecnilo mnoho Spatnych udalosti. Ale kontrolni instituce jsou jiného minéni: na zakladé
jejich vystupt nesrovnalosti a chyby v procesu nemély zadny vliv na klasifikaci nabidek nebo na
konecny vybér vitéze.

VySe uvedeny popis neni vzadném smyslu vycerpavajici souhrn udalosti spojenych
s uvedenim elektronického myta v Ceské republice béhem let 2005-2008. Nicméné béhem jeho
pribéhu se bezpochyby vyskytuje fada problematickych bodti:

Nejasna politicka zodpovédnost

Jako v mnoha jinych PPP projektech, probéhla i zde v pribéhu procesu zména v politické
reprezentaci. Celkovy koncept byl zménén. Neni zde nikdo, kdo by nesl skutecnou politickou
odpovédnost za chyby a rozpory, které se vyskytly béhem procesu.

Nedostatek strategie

Specifikovani tendru zahrnovalo nerealistické pozadavky (pivodni zdméry nebylo mozné
dosahnout s uzitim vybrané mikrovinné technologie atd.). Casté zmény v terminech a pozadavcich
(tfi pfidané dodatky k ptivodni smlouvé) poukazuji na celkovy nedostatek strategie a perspektivni
planovani na strané Ministerstva dopravy.

Problematicka role externiho konzultanta

Zprava vySetfovaci komise Parlamentu CR ukazuje, Ze vSechny rozhodnuti zadavatele byly
zalozeny na doporucenich konzultanta. Zajimavé je, Ze poradci méli pouze velmi kratky cas na
pripravu tendrové dokumentace — od Cervna do cervence v roce 2005. V dobé vyhlaseni tendru zde
nebyla k dispozici legislativa pozadujici kontrolu moZzné zaujatosti konzultanta. Neexistuje diikaz
zaujatosti konzultanta, ale je tu zfejmy nedostatek profesiondlniho pristupu k takovému
komplexnimu projektu.



Pochybné kondni vybérové komise

Zpréva vySetfovaci komise Parlamentu CR dale odhaluje, Ze ¢lenové (ndhradni ¢lenové)
vybérové komise se nezabyvaly zhodnocenim tak, jak by korespondovalo s dtilezitosti a obtiznosti
projektu, ani s vefejnymi potifebami. I kdyz zde neni diikaz jakékoliv zaujatosti nebo ovlivnéni
vysledkd.

Pochybné specifikace tendru z hlediska neutrality technologie

Kontrolni instituce potvrdily neutralni charakter podminek projektu z hlediska pouzité
technologie. AvSak pozadavek opatfit neznevyhodnujici a lehce instalovatelné palubni jednotky
znevyhodnila satelitni systémy, dokonce Zadna spolecnost nabizejici satelitni technologii se soutéze
nezucastnila.

Obtizné podminky

Kombinace nejistoty vyplivajici z nedostatku odpovidajici legislativy v dobé nabidkového
fizeni, obtizné podminky pro vyhovéni pozadavkiim v cCase a kratka doba pro vytvoreni hotového a
fungujiciho systému mohly odradit n€které ticastniky.

Neekonomické zhodnoceni vitézné nabidky

Po vylouceni ekonomicky pfiznivé nabidky pro nevyhovéni kvalifikacnim kritériim i
predlozeni nekompletni nabidky, nebylo provedeno ekonomické zhodnoceni zbylé nabidky. Tato
skutecnost byla také zminéna v prohldseni antimonopolniho tifadu.

Monopolni postaveni dodavatele

Smlouva neprojedndvd moZné zneuZziti monopolniho postaveni dodavatele. Podobné,
smlouva nepocita s moznosti pfesunu technologie kjinému dodavateli nebo s moznosti ukonceni
smlouvy, které enormné navysuje transakcni naklady v pfipadé zmény dodavatele. Problém je pouze
¢astecné projednan v Dodatku ¢. 3. Neni jasné, zda-li jiné spolecnosti mohou soutézit v budoucich
fazich projektu.

Pochybny tendr pro nezavislé kontrolni sluzby

Nezavisly auditor hraje klicovou roli v zhodnoceni vynosnosti e-mytného systému. Prvni
tendr byl zrusen a smlouva byla podepsana pfimo (bez tendru) s jistou spolec¢nosti na osm meésica.
Novy proces tendru skon¢il vybranim té samé vitézné spolecnosti s dobou na pét let. Existuji jisté
pochybnosti vztahujici se k metodice kontroly vynosnosti jakmile auditor musi informovat
hodnoceného ticastnika, kde se kontroly budou konat.
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