W BN y

s=.:°.:* Dopravni federace

Rozsirovani mytného pro

kamiony

Dopravni federace prosazuje reformu mytné-
ho, ktera zajisti, aby v ulicich a na silnicich
ubylo kamion(. Cilem je:

e Ulehcit méstlim a vesnicim, kudy projizdéji
Sndry nakladnich aut, jez nyni objizdéji dal-
nice, za jejichZ pouziti by musela platit.

e Prispét k vétsi bezpec€nosti na silnicich niz-
Sich trid.

e Ekonomicky motivovat firmy k posilani
zboZi po Zeleznici a ke vzniku a posilovani
trendu nakupovani od mistnich dodavate-
0.

Kamionové dopravy pribyva

Silni¢ni nakladni doprava v Ceské republice
v dlouhodobém trendu setrvale roste. PYici-
nou pritom neni rostouci objem prepravova-
ného zbozi, ale narlst primérné prepravni
vzdalenosti [1].

Ekonomické i zdravotni skody

Cenou za intenzivnéjsi kamionovou dopravu
jsou poskozené vozovky a dalsi externi nékla-
dy, které se prenaseji na spole¢nost. Roste ri-
ziko nehod, pribyva hluku a zdravi Skodlivych
latek z vyfukovych plynd ve méstech a
vesnicich.

Nakladni doprava je pfiCinou 56 % emisi
oxidU dusiku a 51 % pevnych &astic na Ces-
kych silnicich a dalnicich. [2]

Kamiony také spotiebuji velké mnozstvi
nafty, takze i kvUli jejich intenzivnimu provozu
roste zavislost na importu surovin. V roce
2012 utratila ceskd ekonomika kazdy den za
dovoz ropy a ropnych produktl 453 milion(
korun [3].

Mnoho ndkladid by pfitom Slo prelozit z ka-
mionU na Zeleznici. A nemala ¢ast dalkové —
vesmés kamionové — prepravy je zaloZzend na
vcelku zbyte€ném dovozu potravin, které lze
v Ceské republice vypéstovat v mnozstvi
dostate¢ném pro domadci spotfebu. Ceska
republika tak tfeba béhem roku 2011 dovezla
142 tisic tun brambor a 70 tisic tun jablek [4].
Zdanliva vyhodnost silniéni nakladni dopravy
vyplyva z nezohledniovani jejich dopadu v jeji
cené.

Reforma mytného

Hlavnim teSenim je lepSi systém vybéru
mytného. To by nemélo slouZzit pouze k tomu,
aby statni pokladné pokrylo ¢ast nakladd na
opravy vozovek. Mélo by mit rovnéz regulacni
efekt a ekonomicky motivovat firmy, aby své
vyrobni komponenty a zboZi namisto kamion
vice prepravovaly vlakem, i spotrebitele, aby
vice vyuzivali mistnich dodavateld.

Vhodné zvolena opatieni mohou mit vy-
znamny prinos a méla by stat v centru doprav-
ni politiky zemé. Svycarsku se po zavedeni
vybéru mytného na celé silniéni siti podafilo
mezi lety 2001 az 2009 snizit objem silniéni



nakladni dopravy o 23 % oproti vyvoji podle
scénare bez mytného. Spolu s dalSimi kroky na
strané investic a nabidky tato zemé
dlouhodobé stimuluje dopravce k pfesunu
nakladni dopravy na Zeleznici [5].

Tento pfistup by se mél stat inspiraci i pro
daldi tranzitni zemé&, CR nevyjimaje. Dopravni
federace proto prosazuje postupnou reformu
mytného, kterd zahrnuje tfi dulezité, po sobé
nasledujici kroky:

1. Rozsifit mytné na vsechny silnice 1. a
vybrané silnice 2. a 3. tfidy, jez lakaji
k objizdéni zpoplatnénych usekd.

2. Investovat ¢ast jeho vynost do projektd,
které umozni konkurenceschopnou, rych-
lou a pruznou ndakladni dopravu po Zelez-
nici.

3. Postupné zvySovat sazby tak, aby zacaly
plsobit coby uc¢innad motivace k presunu
nakladni dopravy z kamion( na Zeleznici.

Rozsireni

Prvnim krokem — na ktery teprve musi navazat
dalsi opatreni — je rozsifeni mytného na tako-
vou Cast sité, aby skoncilo ekonomicky moti-
vované objizdéni mytnych useka.

V roce 2007 bylo zavedeno mytné pro na-
kladni vozidla nad 12 tun hmotnosti a
pocinaje rokem 2010 rozsSifeno na vsechna
vozidla od 3,5 tuny. Ale platby se zatim témér
vyhradné vztahuji na ddlnice a rychlostni
silnice. Doposud byla zpoplatnéna pouha 2%
z celkové délky silni¢ni sité.

Proto mnoho kamionu objizdi zpoplatnéné
useky po téch silnicich, na nichz mytné zave-
deno neni. NarGst tézké dopravy tak zbytecné
poskozuje zejména silnice 1., 2. a 3. tfidy a
hlavné Skodi obyvatelim stovek mést a vesnic
hlukem, emisemi a vibracemi [6]. Silnice a
ulice se stavaji nebezpecnéjsimi pro chodce,
cyklisty i motoristy.

Experti odhaduji, Ze placené Useky objizdi
asi 10 % nakladnich vozidel v daném sméru.
To neni malé mnoistvi, uvazime-li, ze jiz
takovd mira objizdéni mlze v obcich podél
frekventovaného tahu vést ke dvojnasobné
vétSimu znecisténi ovzdusi z dopravy [7].

Dalsi zatiZzeni pro lidi v postizenych obcich
pfineslo dvoji zvyseni sazeb mytného v letech
2011 a 2012 —i to trend objizdéni opét o néco
posililo.

Mytné tak =zatim ani zdaleka nenuti
dopravce, aby s tézkymi vozidly jezdili pre-
devSim po paterni silni¢ni siti - pravé naopak,
ani je nemotivuje k postupnému presunu
naklad( na Zeleznici.

Vahavy postup vpred

Jiz pted nékolika lety byla Uspésné otestovdna
moznost zavedeni hybridniho systému,
tvoreného kombinaci mytnych bran u ddlnic a
satelitniho systému sledovani zpoplatnénych
vozidel na ostatnich silnicich. S koncem roku
2016 zaroven vyprsi stavajici smlouva CR se
spolecnosti Kapsch, takze je potteba, aby se
stat vcéas pfipravil na nové podminky a neresil
neuspokojivou situaci provizoriem, které by
prodlouzilo stavajici neinosny stav do dalSich
let.

Z nové Dopravni politiky schvalené vladou
v ervnu 2013 vyplyvd mj. cil nejpozdéji od
1.1. 2017 ,Rozsifit vykonové zpoplatnéni na
silnicich 1. tfidy. Podminkou pro definici
rozsahu zpoplatnéni silnic 1. tfidy i pfipadné
zpoplatnéni vybranych silnic 2. a 3. tfidy a
mistnich komunikaci ve velkych méstech je
zavedeni takové technologie vybéru mytného,
aby rezZijni ndklady celého systému nepresahly
30 % vybrané Castky“. [8]

Ministerstvo dopravy jiz nékolikrat avizo-
valo pfipravu vybérového fizeni na dodavate-
le, jenz by pokrocil se zpoplatnénim dalSich
Usekd. Nicméné s odkazem na to, Ze situaci
komplikuje platnda smlouva se spoleénosti
Kapsch, se nikdy k vypsani vybérového fizeni
na zpoplatnéni dalSich ¢asti sité neodhodlalo.
S blizicim se koncem stavajici smlouvy
s Kapschem vldda musi nejpozdéji v roce 2014
vybérové fizeni vyhlasit, aby byl ¢as novy sys-
tém zodpovédné vysoutézit, postavit a ,vyla-
dit”.

Podle informaci z brezna 2014 chysta mi-
nisterstvo dopravy vybér projektového mana-



Zera, v jeho ramci se bude tesit i poptani roz-
sahu budouciho zpoplatnéni. Do konce roku
2014 by méla byt zpracovana zadavaci doku-
mentace verejné zakazky na provozovatele
mytného systému po roce 2016 a do konce
roku 2015 by mél byt tento vybran, aby mél
cely rok 2016 na pfipravu systému. Pred-
pokladana doba trvani nové zakazky na vybér
myta ma byt opét deset let [9].

Rozsifeni vybéru mytného na silnice niz-
Siho radu lze koncipovat tak, aby nedoSslo
k negativnim dopadim na zdsobovani a do-
pravni obsluznost fidce obydlenych oblasti.
VCR se dnes pouzivd pausalizujici systém
odstupnovani kilometrickych sazeb podle poc-
tu ndprav. To znevyhodnuje lehci vozidla
s niz§im destrukénim ucéinkem na vozovku.
Pfitom jsou pravé ona vyuzivana pro zasobo-
vani a nékdy i pro verejnou osobni dopravu
v fidce obydlenych, zejména okrajovych regio-
nech. Proto je nezbytné zahdjit diskusi o vy-
raznéjSim odstupniovani poplatkd, aby v mno-
hem vétsi mire odraZzely destrukéni ucinek
vozidla na vozovku. Takové nastaveni pak
povede k relativné nizSim sazbam pro mensi
vozidla.

Sazby mytného

Jenom tézké ndkladni automobily nad 12 tun
se podileji na opotrebeni silnic ze tfi ctvrtin.
Vynosy z mytného vSak predstavuji pouhy
zlomek sSkod, které kamiony na vozovkach
pUsobi. Jsou tak pouze symbolickym pfis-
pévkem do rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury, kde se navic necitelné roz-
poustéji. Prijmy z tézké nakladni dopravy ani
po pri¢teni vynosa z dani nepokryji vydaje na
odstranéni skod, jez tato vozidla na silni¢ni siti
pUsobi.

Ackoli tedy tézka nakladni vozidla pusobi
nejvétsi opotrebeni infrastruktury, naprosta
vétSina pfijm0 z dani a poplatkd pochazi od
uzivatel( osobnich aut [10]. Rovnéz tuto dis-
proporci by mohlo narovnat navyseni poplat-
kG podle toho, kdo a kde nejvice Skodi. Na
tuto zménu by mél navazat konkrétni dlouho-
doby plan dalSich opatfeni na zahrnuti plso-
benych skod do ceny vSech druhl dopravy.

Tim spiSe, Ze podle evropské Bilé knihy
o dopravé se timto smérem bude ubirat celd
EU [11].

Proto Dopravni federace navrhuje
postupné - nasledné po rozsifeni systému -
zvySovat a upravovat mytné poplatky tak, aby
zajistily dostatek prostfedk( na udrzbu i inves-
tice do dopravni infrastruktury a hlavné plso-
bily coby uc¢inna motivace k pfesunu dalkové
prepravy zboZi na Zeleznici a pfispély kre-
lativnimu  zlevnéni produktli dovazenych
z menSich vzdalenosti.

Investice vynosl

Nestaci vSak pouze zpoplatfiovat silnice. Stat
také musi pomoci zatraktivnit alternativu tak,
aby ndkladni doprava po Zeleznici byla rychl3,
operativni a konkurenceschopnda. K tomu je
tfeba reinvestovat vynosy z mytného podle
pfedem jasného klice tak, aby pfispivaly
k dalSimu  snizovani zatéze kamionovou
dopravou.

Dopravni federace navrhuje, aby dvé tre-
tiny vynosi mytného smérovaly do investic,
Stejné je tomu ve Svycarsku, kde zbylou
tfetinu penéz dostavaji jednotlivé kantony na
udrzbu a opravy své silnicni sité.

Pro kraje by pfitom ¢ast vynosu z mytného
byla velmi vitana. Umoznila by investovat do
udrzby a oprav silnic, za které sice odpovidaji,
ale jeZ jim zvelké &3asti poskozuje pres né
projizdéjici nakladni doprava. Samo zavedeni
mytného by pak pusobilo preventivné a
vozovky silnic nizSich tfid by byly méné
poskozovany.

Evropska legislativa

Vykonové zpoplatnéni silniéni  ndkladni
dopravy je jednou z oblasti, které upravuje
evropska legislativa. Novela tzv. smérnice
o eurovinété z roku 2011 umozniuje zohlednit
v mytném poplatku i uréité externi naklady,
jako jsou znecisténi ovzdusi, hluk a prispévek
k dopravnim zdcpam (kongescim) [12].
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