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Vlastnicka politika a nominace v resortu dopravy:

ry vrs

Podniky a organizace v dopravé potrebuji transparentni fizeni!
Vyzva ministru dopravy

Resort dopravy hospodafi rocné s jednim z nejvyssich investi¢nich rozpoctl mezi ostatnimi resorty.
Problémy v resortu se ve velké mife tykaji ¢astych personalnich vymén na nejvyssich postech i
v nizsich funkcich, persondlni nestability organizaci, netransparentniho procesu nominaci do organ
podnik( a organizaci podtizenych statu a neujasnénosti fizeni a zadavani ukold témto organizacim.
Vysledkem jsou skandaly a stfety zajmu konkrétnich osob, ¢i netransparentni (a tudiz prokorupcni)
prostredi pro pfipravu a realizaci dopravnich projektl a zakazek.

Neziskové organizace spojené v iniciativé Prahledna doprava proto upozoriiuji na zasadni
nedostatky v oblasti vlastnické politiky Ministerstva dopravy smérem kjemu podléhajicim
(statem vlastnénym) podnikiim a na nedostatky procesu nominaci osob do organl téchto
podnikli a podfizenych organizaci. Zarovenn navrhuji opatfeni, ktera nedostatky a problémy
pomohou odstranit a prispéji k dobré spravé (,good governance) a fizeni v resortu dopravy.

Doporuceni vyplyvaji ze dvou aktualné zpracovanych analyz:

> ,Vlastnickd nepolitika CR v resortu dopravy aneb Kdo Fidi Ceské drdhy a dalsi podniky v
dopravé?” zamérena na statem vlastnéné podniky;

» ,Jak zlepsit nominace v dopravé? Vybrand rizika Fizeni organizaci podrizenych Ministerstvu
dopravy: SFDI, SZDC, RSD, RvC“

Podminkou dobré spravy verejnych investic je mimo jiné kvalitni a transparentni fizeni a kontrola
statu v podfizenych organizacich a podnicich, ¢i transparentnost a jasna pravidla v procesu

nominaci osob do jejich Fidicich a kontrolnich organd.

Vyzyvame ministra dopravy, aby se s obsahem vyzvy seznamil a zajistil ¢i se ve vladé zasadil o to,
aby byla do praxe uvedena predevsim néasledujici opatieni:

Prahledna doprava



Prahledna doprava

Vlastnicka politika Ministerstva dopravy:

Problémy

Reseni

x Ministerstvo dopravy nema systémové
nastroje pro implementaci resortni politiky
(Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020)
ve statem vlastnénych podnicich (SVP)
spadajicich pod ministerstvo, tj. nema
spojovaci ¢lanek mezi resortni politikou a
obchodnimi plany vytvarenymi statutarnimi
organy SVP.

x Dusledkem jsou problémy ministerstva pfi
realizaci resortni politiky, nekoncepcni rozvoj
SVP a ovliviiovani ¢lent jejich organt ze
strany ministerstva ve smyslu § 71 zakona ¢.
90/2012 Sh.

» MD by mélo vytvorit vlastnickou politiku, ktera
stanovi konkrétni cile pro jednotlivé SVP ve svém
resortu. Vlastnickd politika ma byt koncepcnim
dokumentem, ktery stanovi konkrétni tkoly plynouci
z resortni politiky (¢i politik) v podobé konkrétnich
strednédobych a dlouhodobych méfitelnych cild,
adresovanych jednotlivym SVP.

» Obsah vlastnické politiky by mél vychazet
z doporuceni OECD (OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-owned Enterprises).

(Prikladem aktudlni funkcni viastnické politiky je
Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské
republiky, s.p. pro obdobi let 2015-2019, spadajici
pod resort Ministerstva zemédélstvi.
(http://www.lesycr.cz/o-nas/dokumenty-ke-
stazeni/Documents/Koncepce LCR_2015-2019.pdf)

x Statutarni organy SVP spadajicich pod
Ministerstvo dopravy nemaji zdvazné
stanoveny konkrétni méritelné cile plynouci
z resortni politiky ministerstva.

» Statutarni organy SVP budou povinny napliiovat
cile a kritéria stanovené vlastnickou politikou MD a
promitat je do obchodniho vedeni a souvisejicich
strategickych dokumentu.

» MD pak bude moci vyhodnocovat miru plnéni
resortni politiky.

x V pripadé koncernu €D, vlida nema vytvoren
koncepcni dokument, ktery by
zprostiedkoval zadani konkrétnich tkolt
plynoucich z resortnich politik ministerstev
(v€etné Dopravni politiky) do podoby
strategickych pokynt adresovanych
predstavenstvu CD, a.s. prostfednictvim
Ridiciho vyboru CD.

x MD se nepodili na tvorbé jednotné politiky
koncernu €D, jeji obsah je plné v kompetenci
predstavenstva CD, a.s.

» MD by nejdfive mélo pozadat vladu o uloZeni tkolu
Ridicimu vyboru €D zménit stanovy CD, a.s. tak, aby
umoznovaly zavést vlastnickou politiku.

» Nasledné by MD mélo pozadat vladu o ulozZeni ukolu
Ridicimu vyboru €D vytvofit vlastnickou politiku
pro €D, a.s. ve spolupraci s MD a dal3imi resorty
zastoupenymi v Ridicim vyboru CD.

> Vlada by dale méla prostfednictvim Ridiciho vyboru
CD uloZit predstavenstvu €D, a.s. povinnost
zohlednit a rozpracovat tuto vlastnickou politiku
v ramci jednotné politiky koncernu €D.

> K zajisténi implementace bude dale nutné adekvatné
upravit stanovy jednotlivych dcefinych spolec¢nosti.
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Nominace osob do kontrolnich organti v resortu dopravy:

A) Nominace do organti statem vlastnénych podnika (SVP)

Problémy Reseni

x Navrhy na osoby, které maji byt leny » Ministerstvo dopravy by mélo i nadale koordinovat

dozoréi rady €D, a.s., nebyly a7 do 9.12.2015
posuzovany VIadnim vyborem pro personalni
nominace. Dvé tietiny élent dozoréi rady €D,
a.s. voli Ridici vybor €D. Zékon viak upravuje
jen samotnou volbu, nikoli ji predchazejici
nominacni proces, na ktery se navic
nevztahuji ani pravidla, jimiz se fidi VIadni
vybor pro persondlni nominace.

sviij postup pti obsazovani pozic v dozoréi radé €D,
a.s. s Ridicim vyborem CD tak, aby tyto osoby byly
pred svym zvolenim posouzeny Vladnim vyborem
pro personalni nominace. Tim predejde situacim,
kdy jsou do dozor¢i rady €D, a.s. zvoleny osoby,
které jsou ve stretu zajm0 nebo které nesplniuji
zakonné pozadavky na ¢lenstvi v organu obchodni
spolecnosti. V nominacnim procesu do dozorci rady
CD, a.s. tak budou aplikovany zavazné pozadavky
vladni personalni politiky (dle usneseni vlady ¢. 177
ze dne 17. 3. 2014), které se standardné vztahuji na
strategické spolecnosti vlastnéné statem.

Navrhy osob, které maji byt cleny dozorcich
rad dcefinych spoleénosti €D, a.s., namisto
VlIadniho vyboru pro persondlni nominace
posuzuje Ridici vybor €D. Jim provadény
nominacni proces vsak (rovnéz) neni upraven
zadnymi pravidly.

Vlada by méla prostfednictvim Ridiciho vyboru €D
zménit stanovy dcerinych obchodnich spolecnosti
koncernu CD tak, aby osoby navriené
predstavenstvem €D, a.s. do funkci v orgdnech
téchto spolecnosti (tj. predstavenstvech a dozorcich
radach) posuzoval Ridici vybor €D na zakladé
transparentnich, predem stanovenych pravidel a
kritérii.

Obsazovani pozic v samotném Ridicim
vyboru €D nepodléha posouzeni Vladniho
vyboru pro personalni nominace. Pravni
Uprava nominaéniho procesu do Ridiciho
vyboru CD neklade na jeho ¢leny zadné
kvalifikacni poZzadavky. Disledkem mUZe byt
napr. dosazeni osob s nedostatecnou osobni
integritou ¢i nedostatecnou odbornou
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organ celého koncernu €D.

Ministerstvo dopravy by si mélo stanovit vlastni
transparentni kvalifikacni kritéria, ktera budou
muset splfiovat ti jeho zaméstnanci, které nasledné
navrhne vladé k povéteni vykonem funkce v Ridicim
vyboru CD.

Kvalifikacni kritéria pro své zaméstnance by mély mit
i vechny dalsi resorty zastoupené v Ridicim vyboru
CD.

Nominacni proces do ostatnich

statutdarnich organu statem vlastnénych
podnikd v resortu Ministerstva dopravy neni
upraven vibec a nerespektuje doporuceni
OECD.

V pfipadé obsazovani pozic v ostatnich organech
statem vlastnénych podnikt spadajicich pod
Ministerstvo dopravy by mélo ministerstvo zfidit
zvlastni poradni organ — nominacni komisi ministra
dopravy, kterd by svym sloZenim a postupy
odpovidala rozkladové komisi ministerstva,
upravené v § 152 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho radu. Nominacni komise by plnila
obdobnou roli, jakou dnes plni VVPN, ovsem
posuzovala by navrhy osob do jinych organa SVP,
nez dozorcich rad. Hodnoceni navrzenych osob
nominacni komisi by mélo toliko doporucujici
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povahu a rozhodnuti o vybéru dané osoby by i
nadale zaviselo na MD.

» Ministerstvo financi by pak zarovern mélo upravit
navrh zakona o vybéru osob do fidicich a dozorcich
(kontrolnich) organid pravnickych osob
s majetkovou ucasti statu tak, aby se vztahoval také
na ostatni organy SVP, dcefiné spolecnosti statem
vlastnénych podnik( a na personalni nominace
podavané Ridicim vyborem €D.

B) Nominace do organt statu podfizenych organizaci - SFDI, SZDC, RSD

Problémy

Reseni

% Na dozorci organy podfizenych organizaci v

resortu dopravy — tj. Vybor a dozorci radu
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI)
a Spravni radu statniho podniku Sprava
felezniéni a dopravni cesty, s.p. (SZDC), které
jsou personalné obsazovany i zastupci dalsich
resortl, nejsou uplatiovany zasady vladni
personalni politiky (dle usneseni vlady ¢. 177
ze dne 17. 3. 2014), nebot nejsou
posuzovany VIadnim vyborem pro personalni
nominace.

Chybi systematické omezovani rizik v
personalni politice (zamezeni stietlim zajm{,
dostatecna kvalifikace, osobni integrita
apod.). Naopak jsou tato rizika zvySovana
vyraznym uplatiiovanim politickych hledisek
pfi konkrétnich nominacich.

Na odbornost téchto organd nejsou kladeny
naroky srovnatelné s naroky, kladenymi na
¢leny dozorcich organi statem vlastnénych
podnikt, na néz jsou zasady vladni personaini
politiky (ze stejnych dlvodu) uplatiiovany
prostfednictvim VVPN.

SZDC pFitom Fidi velmi vyznamné finanéni
toky (financovani dopravnich staveb, zaddvani
verejnych zakazek, Cerpani dotaci

z evropskych strukturalnich fonda).

» Ministerstvo dopravy by si mélo stanovit vlastni
transparentni kvalifikacni kritéria, ktera musi
spliovat jeho kandidati, které nasledné ministerstvo
navrhuje vladé k povéreni vykonem funkce ve
Vyboru SFDI a spravni radé SZDC, a v pfipadé jeho
zfizeni i v dozoréim organu RSD (viz déle).

» Ministerstvo dopravy by kandidaty do zminénych
funkci mélo nominovat az po jejich posouzeni
Vladnim vyborem pro personalni nominace. Toto
posouzeni by mélo pro nominace MD doporucujici
charakter. Nezavislym posouzenim kandidatd by
byla (v pripadé respektovani doporucujiciho
stanoviska) vyrazné omezena personalni rizika jako
jsou strety zajmu, nedostatecna kvalifikace a
odbornost, osobni integrita. Je tfreba zménit
odpovidajicim zptsobem statut VVPN.

» Ministerstvu dopravy lze ddle doporucit variantni
reSeni tykajici se dozorci rady SFDI:

A) Iniciovat upravu zakona €. 104/2000 Sb. o
Statnim fondu dopravni infrastruktury a rovnéz
upravu Statutu VVPN ve smyslu doplnéni povinnosti
kandidatu pro €lenstvi v dozoréi radé SFDI
(nominovanych Poslaneckou snémovnou — PS PCR)
absolvovat pohovor u VVPN. Nasledné stanovisko
VVPN by bylo predloZzeno formou nezavazného
doporuéujiciho sdéleni PS PCR pred jejim usnesenim
o jmenovani ¢élend dozordi rady SFDI. (PS PCR by viak
do doby predloZeni doporucujiciho sdéleni nemohla
o tomto usneseni hlasovat.)

B) Iniciovat doplnéni obdobné Gpravy uvedené

v predchozim bodé do pfipravovaného navrhu
zakona o personalnich nominacich do dozorcich
organi spolecnosti se statni tcasti pfipravovaného
MF.
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% Reditelstvi silnic a ddlnic (RSD), statni
prispévkova organizace, zastdva obdobné
vyznamnou pozici alokatora financnich tok
jako SZDC. V jeji struktuFe viak (na rozdil od
SZDC) organ s pfislusnymi kontrolnimi
funkcemi, zcela chybi.

X Absence takového orgdnu je didle umocnéna
dlouhodobymi problémy v personalnim
fizeni i v oblastech plnéni cilG a Gkol& RSD

(zadavani verejnych zakazek, ¢erpani dotaci).

» Ministerstvo dopravy by mélo fesit problémy
vyplyvajici z absence kontrolniho organu v ramci
RSD, svymi funkcemi a postavenim ekvivalentniho
napr. spravni radé SZDC.

» MD by mélo iniciovat zfizeni kontrolniho organu
RSD (dozor¢i rady) s vymezenymi kontrolnimi
funkcemi a pravomocemi podobnymi pravomocem
dozoréich rad statnich podnika & SZDC. MD tak
muzZe ucinit zménou zfizovaci listiny statni
pFispévkové organizace RSD na zakladé § 5 odst. 1
zakona ¢. 219/2000 Sb. Pro personalni nominace a
fizeni tohoto nového organu budou platit stejna
doporuceni jako v pfipadé SZDC (viz vyse).

> MD by mélo vyZadovat pravidelny reporting RSD a
opét ve strukture MD vyclenit samostatny utvar,
ktery bude mit RSD na starosti.

Podrobnéjsi informace vcéetné konkrétnich prikladli obsahuji 2 analyzy vlastnické
politiky a procesu nominaci v resortu dopravy:

> Vlastnicka nepolitika CR v resortu dopravy aneb Kdo fidi Ceské drahy a dalsi podniky v
dopravé?, Frank Bold, Nasi politici, Dopravni federace, prosinec 2015

» Jak zlepsit nominace v dopravé? Vybrana rizika fizeni organizaci podfizenych Ministerstvu
dopravy: SFDI, SZDC, RSD, RVC. Nasi politici, Dopravni federace, inor 2016

www.pruhlednadoprava.cz
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Dopravni federace NNO
Lublanska 398/18, 120 00 Praha 2
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Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondi
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz




